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VISTO: Ellnforme N° 26-2009-GOB.REG-HVCA/CEPAD con Proveido N°
994-2009/GOB.REG-HVCA/PR, la Opinién Legal N° 09-2008-GOB.REG.HVCA / ORAJ-ROR, el
Informe N®016-2008/ GOB.REG.HVCA/GGR-ORA, la Carta N° 1455-2007-FIP, el Oficio N° 597-
2007/GOB.REG.HVCA/GRDE-DREM, el Informe N° 016-2007/GOB.REG.HVCA/GRDE-
DREM/SSE/MLGN y demas documentos adjuntos en cierto treinta y tres {133) folios dtiles; y,

CONSIDERANDO:

Que, mediante Oficio N° 133-2006/GOB.REG-HVCA /PR del 07 de marzo del
2007, se solicita al Director Ejecutivo de la AGENCIA PERUANA DE COOPERACION
INTERNACIONAL ~ APCI, la devolucién del petiodo tributario del 01.11.06 al 31.03.07, respecto al
Proyecto “Pequeiio Sistema Eléctrico Hvea. Notte Eje Acobambilla”, adjuntando los documentos que
exige el Decreto Legislativo N® 783 y su Reglamento, el Decreto Supremo N° 036-94-EF;

Que, mediante Informe N° 016-2007/GOB.REG-HV CA/GRDE-
DREM/S.S.E/MLGN, el Asistente Administrativo del Sub Sector de Electricidad de 1a Diteccién
Regional de Energia y Minas, pone en conocimjento de su supetor que tras la firma del oficio
presidencial, la Sectetaria de la Presidencia debié enviarlo a Ia APCI para canalizar su trimite, pero
efectuado el seguimiento al ingreso del documento, recién en el mes de setiembre del 2007 advirtio que
no habia sido presentado por la secretaria encargada, ni se puso en consideracién de ninguna instancia
sino que negligentemente se encarpetd;

Que, mediante Oficio N® 549-2007/APCI-DOC de fecha 10 de setiembre de
2007 dirigido a! Presidente del Gobierno Regional de Huancavelica, el Director de Operaciones y
Capacitacidn de la APCI comunica que de acuerdo con el articulo 6° del Decreto Supremo N° 036-94-
EF, las solicitudes de devolucién de tributos deben presentatse dentro de los seis meses de efecruada la
adquisicién, por lo que al verificarse que Iz solicitud del Gobierno Regional habia ingresado el 05 de
setiembre del 2007 a fin de que sean devueltos los tributos de diciembre de 2006 y marzo de 2007 para
dicha fecha ya resultaba extemporineo el pedido, tomando en consideracién que los plazos vencieton en
los meses de junio y agosto del 2007 respectivamente;

Que, teniendo en cuenta que por un tramite simple de remisién de sobre, se ha
llegado a perder el beneficio de recuperar un monto de S/. 153,348.00 soles que por derecho le
correspondia 2 la institucién, se ha procedido a evaluar las responsabilidades y circunstancias en que se
origind el agravio econdémico, y para comenzar, dicho oficio fue preparado en el mes de marzo del zfio
2007, sin embargo de manera irresponsable, el Ex Director de Energia y Minas de aquel entonces don
Flugo Juan Caballero Iparraguirre, entrega a 1z Presidencia un oficio con siglas etradas, s decir siendo
un oficio emitido en el afic 2007, se consigna el afio 2006, error sitnple pero con un descuido muy
evidente que debid de ser advertido por el funcionario, pese 2 que este etror haya devenido de redaccién
erronea de Ja secretaria, teniendo en cuenta el destino que tenia;

‘ Que, estando al sustento fictico contenido en la Resolucién Ejecutiva Regional
N° 467-2008/ GOB.RG.HVCA/PR del 31 de diciembre del 2008, por el cual se procede a instaurar
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proceso administrativo disciplinario a la ex Locadora de Setvicios No Personales, Leyla Rosa Isabel
» Abad Alarco, por la presunta negligencia de no haber dado el trimite oportuno al oficio referido, se han
analizado los hechos circundantes que dieron origen a dicho proceso, motivo por el cual se hace
necesatio ampliar la investigacidn a las personas que tuvieron participacién conjunta en los hechos
ocurridos, es asi como se halla que el acto resolutivo contiene en si fundamentos muy subjetivos
respecto de la responsabilidad de lalocadora que se hallaba prestando servicios y cumpliendo funciones
al momento de los hechos;

Que, habiéndose revisado el descargo remitido pot don Hugo Juan Caballero
Iparraguirre, ex Director Regional de Energia y Minas del Gobierno Regional de Huancavelica, refiere
que hz tramitado hasta donde le corresponde con su visto bueno el Oficio N° 133-2007 {2006) de fecha
07 de marzo del 2007 no siendo responsabilidad suya que la secretaria que no depende de él, no haya
cumplido sus funciones. Para la recuperacion del IGV e IPM se tienen seis meses después de ejecutado
los pagos pendientes, por lo que considera que al margen de no haber enviado el oficio 133 se enviaron
oficios posteriores, no recibiendo nunca ninguna observacién de la APCI para su recuperacion, del
mismo modo sefiala que el sefior Manuel Luis Guevara Nizama Asistente Administrativo y Evaristo
Yapuchura Gonzales Jefe de Proyecto habian sido contratados pata que se dediquen exchisivamente
para recuperar el IGV e IPM, los mismos que siempre comunicaron al susctito que todo estaba en
orden y que los resultados se concretarfan cuando se cumplieran los plazos establecidos por el APCI,
insistiendo con ellos su recuperacién, habiendo sido verificado en el contrato. Oftece a su descargo el
Memorando N° 189-2006/GOB.REG.HVCA/GRDE-DREM dirigido a Evatisto Yapuchura Gonzales
» mediante el cual le ordena cumplir con las gestiones para la recuperacién del IGV que hace referencia
¢l Convenio de la Ejecucién del PSE Huancavelica Norte Eje Acobambilla. Memotando N° 191-
2006/GOB.REG.HVCA/GRDE-DREM dirigido a Manuel Luis Guevara Nizama Asistente
Administrativo, mediante el cual le ordena cumplir con las gestiones para la tecuperacién del IGV que
hace referencia el Convenio de Ia Ejecucidn del PSE Huancavelica Norte Eje Acobambilla, Memorando
(M) N® 003-2007/GOB.REG.HVCA/GRDE-DREM dirigido a ambos mediante el cual les ordena
cumplit con las gestiones para la recuperacién del IGV. Memorando N° 014-
2007/GOB.REG.HVCA/GRDE-DREM dirigido a Manuel Luis Guevara Nizama donde se le mtifica
cumplir con las gestiones para la recuperacién del IGV pago del contratista vy liquidacién de obra,
Memorando N° 189-2007/ GOB.REG . HVCA/GRDE-DREM dirigido a Evaristo Yapuchura Gonzales
mediante el cual le ordena cumplic con las gestiones para la recuperacién del IGV y el altimo
Memorando N°077-2007/GOB.REG.HVCA/ GRDE-DREM ditigido a Evaristo Yapuchum Gonzales
mediante el cual le ordena cumplir con algunos correctivos. Habiéndose merituado los extremos de su
defensa, es evidente que el ex Funcionario, ha estado insistiendo la recuperacion del impuesto a dos
petsonas que en efecto habian sido contratadas para las acciones administrativas del proyecto,
documentos que fueron personalmente recibidos, pues obran sus firmas, con lo que se hallaban
advertidos de no caer en la omisién de no efectuarlo, ademss es relevante tener en cuenta que el sefior
Guevata, se encontraba seguro del avance del trimite con la copia del oficio presuntamente remitido
que se lo proporcionaton en la Secretaria de Presidencia, es por ello que informaba a su superior que el
tramite iba correctamente, como éste lo asevera. Es evidente que se ha generado un agravio econémico
parz la institucion, sin embargo, existe la documentacién que nos revela que el mencionado ha venido
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/ {cumpliendo sus funciones ¥ que de no haberse remitido el oficio tardiamente, por alguna de las
secretatias, se hubiese logradola recuperacién del IGV, por cuanto también existen oficios que revelan
la insistencia efectuada por el sefior Caballero, a la APCI, por varios temas de ampliacién, que de haber
existido error en ellos, el Oficio N 549-2007/APCI-DOC no revelatia que los plazos para recuperacién
vencieron en junio y agosto del afio 2007, contabilizacién que se efectiia a tomando como referencia el
07 de marzo del 2007, tema que no es materia de investigacién. Dados los fundamentos ficticos
expuestos, se ha llegado a determinar que el ex funcionario referido, no ostenta responsabilidad en el
extremo de la haber considerando una omisidn en la supervisién de las personas encargadas de la
recuperacién de los impuestos, ni en la tramitacién extemporinea que se efectud en el 4rea de trimite
documentario de la Presidencia Regional, debiendo de archivarse en dicho extremo;

Que, igualmente, se ha recepcionado la absolucién de las observaciones hechas
al sefior Nelson Huamani Villalva, ex Director Regional de Energia y Minas, quien manifiesta que recién
el 04 de setiembre del 2007 tecibe el Informe N° 016-2007/GOB.REG.HVCA/GRDE-DREM
/SSE/MLGN en el que se detalla que no se habia realizado el tramite para solicitar la devolucién del
IGV ala APCI, lo cual hace conocer al Presidente Regional para su intetvencién, haciendo gestiones
‘__;-.W con el Consorcio Montenegro para la anulacién de facturas entre otros, lo cual también resulto
G extemporineo por el ingreso tardio del documento, ofteciendo sustento documentario antes tevisado.
De lo manifestado por el ex Director Regional, se advierte que se ha basado en la referencia hecha por
los encargados del manejo administrativo de dicho Proyecto, teniendo en cuenta que los plazos de
absolucién pot la APCI no habfan fenecido aun, y dado el manejo de informacién que sobre todo el
Asistente Administrativo efectuaba, en base a la existencia de un cargo de oficio presuntamente
tramitado, era dificil creer que no se estuviera tramitando la documentacién en forma oportuna, por lo
cual se considera que no existe responsabilidad de don Nelson Huarnani Villalva, debiendo de archivarse

los actuados en lo que corresponde;

Que, del mismo modo, se ha merituado el descargo efectuado por el sefior
Manuel Luis Guevara Nizama, Asistente Administrativo contratado para el Proyecto PSE Huancavelica
Norte Eje Acobambilla, quien presenté un descargo a las obsezvaciones efectuadas, el mismo que refiere
que el dia 08 de marzo del 2007 la sefiorita Rocio Elvira Paytan Huaman, le entregé copia del oficio
firmado por el Presidente Regional, con ello llamé a la APCT aseguténdole dicha persona que habiz sido
tramitado; regresando en otras oportunidades para pedir el cargo del oficio sellado y firmado por la
APCl a la sefiorita Leyla Rosa Isabel Abad Alarco, quien dijo referitle que ya habia sido tramitado y que
dejara de molestarla, por lo que con dicha aseveracidn dejé de regresar. Agrepa que el 16 de mayo el
Presidente Regional suscribe el Oficio N° 336-2007/GOB.REG.HVCA /PR bsjo los mismos términos
que el oficio no remitido, con el que cree que se causé confusidn, estando a la espera de que emitieran la
resolucién y cuando llamé le mencionaron que debia de remitir el nitmero de expediente que tenia el
trimite, es cuando pregunta a Rocio Paytin, la misma que le refiere que habian encontrado en el cajén
de la sefiorita Leyla quien ya no trabajaba aili y que habian forzado el cajon del escritorio de la misma,
stendo testigo de los hechos el sefior Victor Hugo Cortijo Segovia, ante lo cual procedi6 a informar a su
supedor. Los hechos revelan que el encargado de esa tramitacién fue &l y que desde la redaccién del
oficio que presuntamente lo efectud estaba errada, por cuanto siempre se refiere a un “oficio 133-2007
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cuando el oficio era 2006™ es mas el oficio remitido postetiormente con numero 336 también tenia el
mismo etror es decir 2006, lo que significa que el Asistente Administrativo, comenzé con errores
simples, sin darse cuenta de ello. Asimismo, es evidente que él habia sido contratado para toda la
tramitacién administrativa de dicho proyecto y que sin embargo no cumplié con efectuar el seguimiento
debido a dicho documento, limitindose en poseer un cargo que no correspondia al acuse de entrega en
las oficinas de la Agencia Peruana de Cooperacidn Internacional y esperar hasta el mes de setiembre, sin
embargo es inexplicable que se haya remitido ua oficio postetior al mes de mayo, con el mismo pedido,
en todo caso hubiera sido un reiterativo mas no una peticién ignal a la primigenia, con cuyo extremo
trata de desvirtuar su responsabilidad, en Ia negligencia que se operd, por lo cual se considera que no
desvirtda su responsabilidad asi como tampoco se desvirtia la responsabilidad;

Que, dado los hechos referidos por el sefior Manuel Luis Guevara Nizama, éste
refiere categbricamente que la sefiorita Rocio Elvira Paytan Huaman, le entregd la copia del oficio
firmado por el Presidente Regional, quien incluso le refirié que ya habfa sido tramitado, agregando que
ese sobre manila A-4 habia sido hellado en el cajén de la sefiorita Abad, cajén que fuera forzado para
abrirlo siendo testigo presencial el sefior Victor Hugo Cortijo Segovia. De esta tanifestacidn expresa, se
colige que la sefiorita Asistente Administrativa Rocio Elvira Paytan Huaman, si tuvo conocimiento de
los hechos y sobretodo de la tramitacién negligente, ya que en su absolucién menciona que ella no tenia
conocimiento de la recepcidn y existencia del Oficio N° 133-2007/GOB.REG.HVCA /PR, teniendo en
cuenta que ese documento referido por ella no existe, ya que lo que existe es el Oficio 133-2006 del afio
2007, documento etrado, y prosigue refiriendo que no lo recepciond, ni lo registrd, ni lo tramit6, ya que
la tramitacién oportuna no le correspondia; ante ello, resulta incomprensible, la versién del sefior
Guevara, cuando menciona que ella no solo le entregd la copia, sino que le aseverd que ya habia
ingresado a dicha entidad, es decir la sefiorita Paytan, conocia de la existencia y la tramitacién de dicho
documento, sin embargo hay que agregar que las dos versiones se contraponen a la versién de la
servidora Pilar Flores Galindo, quien refiri6 que el dia 08 de marzo del 2007 a primeras horas, éste
oficio regres6 al Despacho, desconociéndose presuntamente su trimite hasta el dia 09 que ella hace
entrega de cargo, fecha en la que aun no sabia el estado de dicho oficio, lo que nos revela que alguna de
Ias dos personas, no estd en lo clerto, por lo que amerita mayor investigacion;

Que, conforme a los hechos precedentemente mencionados, se ha hallado la
presunta responsabilidad del Locador de Servicios don MANUEL LUIS GUEVARA NIZAMA
Asistente Administrativo de 12 ex Direccién Regional de Energia y Minas de Huancavelica, por
no haber hecho el seguimiento de la tramitacidn del Oficio N® 133-2006/ GOBREG.HVCA /PR del 07
de marzo del 2007 mediante la cual se solicitaba la devolucién del Impuesto General a las Ventas de la
Agencia Peruana de Cooperacién Internacional pagados en el marco de la ejecucién del Proyecto
Pequeio Sistema Eléctrico Huancavelica Norte-Eje Acobambilla, bajo la informacion incierta que ya se
habia remitido, sin que mediara el documento fehaciente; habiendo incumplido las clausulas de
obligaciones y acciones del locador contenidas en sus contratos de locacién de servicios del afio 2007,
como se halla por muestreo en el Contrato de Locacién de Servicios N° 316-2007/ORA: habiendo
transgredido el Articulo 7° Numeral 6. Sobre Obligaciones de la Ley N° 27815 Modificada pot Ley N®
28496 Ley del Codigo de Etica de la Funcién Piblica, que norma: "Responsabilidad: Todo servidor priblico .
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debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiends con plemo respeto su funcidn pitblica”,
concordado con lo dispuesto por el Decreto Supremo N° 033-2005-PCM Reglamento de la Ley del
+"  Codigo de Etica de Ia Funcién Piiblica Articulo 5° que norma: *(...) Los empleados priblicos estin obligados a
observar los principéos deberes y probibiciones gue se sefialan on 6 Capitulp I dg la L2y’ b cuatl constituye infraccidn
éttca de los empleados priblicos, generdndose responsabilidad pasible de sancion conforme lp dispone Articnlo 10° Numeral
10.1. de lz musma norma™,

Que, de la misma manera se ha hallado la presunta responsabilidad del Locador
de Servicios don EVARISTO YAPUCHURA GONZALES Jefe del Proyecto PSE Huancavelica
Norte Eje Acobambilla, por no haberse evidenciado el cumplimiento de sus obligaciones, en la
recuperacién del Impuesto General a Jas Ventas de Iz Agencia Peruana de Cooperacién Internacional
pagados en el marco de la ejecucién del Proyecto Pequefio Sistema Eléetrico Huancavelica Norte-Eje
Acobambilla, habiendo mediado las reiteradas 6rdenes del cumplimiento por el Director Regionat de
Energia y Minas de Huancavelica, habiendo transgredido el Articulo 7° Numeral 6. Sobre Obligaciones
de Ia Ley N° 27815 Modificada por Ley N° 28496 Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Piblica, que
norma: “Responsabilidad: Todo servidor priblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma intsgral,
asumiendo con pleno respeto su funaion paiblica”; concordado con lo dispuesto por el Decreto Supremo N°
033-2005-PCM Reglamento de la Ley del Cédigo de Etica de Ia Funcién Péblica Articulo 5° que nofma:
() Los empleados piblicos estan obligados a observar los principios deberes y probibiciones gue se seralan en el Capitulo
11 de la ey’ lo cual constituye infraccion dtica de los empleados priblicos, generdndose responsabilidad pasible de sancidn
conforme lo dispone Articule 10° Numeral 10.1. de la misma norma™;

ue, asimismo se ha hallado la presunta responsabilidad de la Locadora de
Setvicios dofia ROCIO ELVIRA PAYTAN HUAMAN, , Asistente Administrativo en la Secretazia
de la Presidencia Regional de Huancavelica, por haber brindado falsa informacién sobre la
tramitacién del Oficio N° 133-2006/GOB REG.HVCA/PR del 07 de marzo del 2007 mediaate la cual
se solicitaba la devolucién del Impuesto General a las Ventas de la Agencia Peruana de Cooperacién
Internacional pagados en el marco de la ejecucion del Proyecto Pequefio Sistema Eléctrico Huancavelica
Nortte-Eje Acobambilla, sin que éste se hubiera concretado, entregando copia de un documento aun
pendiente; con ello habsia incurrido en Ia responsabilidad de responder por los errores u omisiones en el
cumplimiento de sus obligaciones, que sefiala la Cliusula Cuarta del Contrato de Locacién de Servicios
n IN°0166-2007/ORA, habiendo transgredido el Articulo 7° Numeral 6. Sobre Obligaciones de la Ley N®
\ 27815 Modificada por Ley N° 28496 Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Pablica, que norma:
181 “Responsabilidad: Todo servidor priblice debe desarrolar sus funciones a cabalidad [y en forma integral, asumiendo con
j/ Pleno respeto su funcion pitblica™ concordado con lo dispuesto por el Decreto Supremo N° 033-2005-PCM
Reglamento de la Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Péblica Articulo 5° que nomma: ¥..) Lor
empleados priblicos estdn obligados a observar los principios deberes y prohibiciones gue se sefinlan en ¢l Capitulo Il de la
Ley’; lo cual constituye infraccion ética de los empleados pitblicos, generdndose responsabilidad pasible de sancidn conforme
o dispone Articnlo 10° Numeral 101, de la misma norma’,
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Que, en amparo de la Unidad de Vista que debe de observarse conforme lo
sefiala el Articulo 144° de la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General es necesatio y
procesalmente valido acumular el proceso instaurado por medio de Ia Resolucién Ejecutiva Regional N°
467-2008/ GOB.REG.HVCA/PR, pot no existir cuestiones contratias del hecho principal en el proceso
instaurado contra la Ex Locadora de Servicios Leyla Rosa Isabel Abad Alatco; por guardar extrema
conexion los hechos expuestos como lo desctibe el Articulo 149° del citado ordenamiento

administrativo;

Que, del anilisis efectuado sobze los hechos y sus resultados, se advierte que la
omisién en la tramitacion oportuna del Oficio N° 133-2006/GOB.REG.HVCA /PR ha causado un
agravio econdmico a la institucidn, por haber actuado extemporineamente en la remisién del
documento. Alrededor de los hechos gira la participacién de los locadores de servicios Leyla Rosa Isabel
Abad Alarco, quien estd siendo juzgada en la Comisién Permanente, Manuel Luis Guevara Nizama,
Evatisto Yapuchura Gonzales y Rocio Elvira Paytin Huaman, los que han incurrido en presunta
negligencia con la informacién errada, con la omisién en el seguimiento del estado de trimite, causando
asila denegatoria de devolucién del impuesto mencionado, por lo que deben de ser investigados, con los
nuevos elementos que versan cada uno;

Que, asimismo, se ha analizado las versiones documentadas que han efectuado
los ex Ditectores Regionales de Energia y Minas, pues habiendo emitido las érdenes de seguimiento a la
tramitacién de dicha recuperacién por mis de tres veces, se generd el error, en dependencia que no era
de supervisién de uno de los funcionarios, y mediando el informe que efectuaba el Asistente
Administrativo, encargado especificamente para dicho proyecto, se generd la credibilidad de los hechos
que se estaba actuando cotrectamente. En relacion al segundo ex Ditector Regional, también recibié
informacién presuntamente vetidica, port los documentos reiterativos que se habia enviado, estando al
oficio primigenio de peticién; documentos que bajo andlisis de la Comisién Especial de Procesos
Administrativos Disciplinatios, acreditan que los funcionarios han actuado dentro de los limites de sus
funciones, el primero impulsando y reiterando sobre el pronunciamiento de los 6zganos a quienes se
dirigieron, habiendo confiado en personal que estaba contratado para realizar labores estrictamente del

ptovecto;
De conformidad al Decreto Legistativo N°® 276 y Decreto Supremo N° 005-90-
PCM.

Estando a lo recomendado por la Comisién Especial de Procesos
Administrativos Disciplinarios del Gobierno Regional Huancavelica.

Con la visacién de la Gerencia General Regional; Oficina Regional de
Administracién y la Oficina Regional de Asesoria Juridica;

En uso de las atribuciones y facultades conferidas por la Constitucién Politica
del Perd, Ley N°® 27783: Ley de Bases de la Descentralizacion, Ley N° 27867: Ley Otganica de los
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Gobiernos Regionales, modificado porla Ley N° 27902;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- INSTAURAR Proceso Administrativo Disciplinario, por lo
expuesto en las consideraciones de la presente Resolucién, a:

¢ MANUEL LUIS GUEVARA NIZAMA, Asistente Administrativo de la Ex Direccién Regional de
Energia y Minas de Huancavelica.

¢ EVARISTO YAPUCHURA GONZALES Jefe del Proyecto PSE Huancavelica Notte Eje
Acobambilla.

* ROCIO ELVIRA PAYTAN HUAMAN, Asistente Administrativo en la Secretaria de la
Presidencia Regional de Huancavelica. '

ARTICULO 2°.- ACUMULAR los actuados administrativos del preseente
proceso administrativo disciplinario a los actirados contenidos en la Resolucién Ejecutiva Regional N°
467-2008/ GOB.REG.HVCA/PR del 31 de diciembre del 2008, por las consideraciones expuestas en la

presente Resolucién.

ARTICULO 3°.- Los procesados tienen derecho a presentar su descargo por
esctito y las pruebas que consideren conveniente dentro del témmino previsto por ley.

ARTICULQ 4°.- COMUNICAR el presente acto administrative a la Comisién
Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios, Organos competentes del Gobiemno Regional
Huancavelica, Oficina de Desarrollo Humano, Sub Gerencia de Energfa y Minas e Interesados,
conforme a ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.

) G ey Lo i,
e

VICE-PRESIENT,
ENCARGADU Ll DESPE.isCHD PRESIOENL‘ML



